
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ 

เพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. .... 
........................................ 

 
    กรมปศุสัตว์ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนิน
โครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. ....  เพื่อให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับ
ผลกระทบได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  ประกอบกฎกระทรวงกำหนดร่างกฎที่ต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ.2565  แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบอาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย และคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟั งความคิดเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้องประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562  ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นสิ้นสุด
แล้ว โดยมีรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

   1. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
   กรมปศุสัตว์ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ (https://www.dld.go.th) 
   (๒) รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานต้นสังกัด (https://royal.dld.go.th) 

(3) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th) 
(4) หนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงาน 

ปศุสัตว์เขต 1 – 9  สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดทุกจังหวัด 

   2. จำนวนครั้ง/ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
   กรมปศุสัตว์ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นรวม 1 ครั้ง  ระยะเวลา ตั้งแต่วันที่ 1 – 30 
พฤศจิกายน 2568  เป็นระยะเวลา 30 วัน 

   3. กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   กลุ่มเป้าหมายที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นประกอบด้วยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  ดังนี้ 

   (๑) เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ 
   (๒) เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   (๓) เกษตรกร 

   4. ประเด็นที่นำไปรับฟังความคิดเห็นและความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   ประเด็นที่นำไปรับฟังความคิดเห็นประกอบด้วยสาระสำคัญที่มีการปรับปรุงแก้ไขและอาจมี
ผลกระทบต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้องต่อร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค -กระบือ                 
เพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. .... ในรูปแบบของแบบสอบถาม จำนวน 8 ข้อ พร้อมทั้งการรับฟัง
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถให้ความคิดเห็นที่อยู่นอกเหนือจากแบบสอบถามดังกล่าว 
โดยมีผู้เสนอความคิดเห็นรวม 162 ราย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1. หน่วยงานราชการในสังกัดกรมปศุสัตว์ 
143 ราย (88.27%) 2. เกษตรกรและประชาชน 19 ราย (11.73%) ทั้งนี้ กรมปศุสัตว์ได้จัดทำเอกสาร
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งได้สรุปสาระสำคัญของร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนิน



โครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. .... แยกเป็นรายหมวด และได้แนบเอกสาร
ดังกล่าวประกอบการรับฟังความคิดเห็นเป็นที่เรียบร้อย  รายละเอียดประเด็นที่นำไปรับฟังความคิดเห็นแยก
เป็นรายข้อ ดังนี้ 
   ข้อ 1  ร่างระเบียบข้อ 9 วรรคแรก กำหนดว่า การให้ยืมเพื่อการผลิต หมายความว่า  
การให้เกษตรกรยืมแม่โคหรือแม่กระบือของ ธคก. โดยมีเงื่อนไขว่าเมื่อลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกมีอายุครบ
สิบแปดเดือนแล้ว ใหเ้กษตรกรผู้ยืม ส่งลูกโคหรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. และเกษตรกรผู้ยืมจะได้รับกรรมสิทธิ์
ในแม่โค-กระบือ ในกรณีดังต่อไปนี้  
   (1) เมื ่อเกษตรกรผู ้ยืมได้ส่งคืนลูกโค-กระบือตัวแรกที่มีอายุครบสิบแปดเดือนแล้ว           
ให้ปศุสัตว์จังหวัดมอบกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือให้กับเกษตรกรผู้ยืม เว้นแต่ลูกโค-กระบือตัวแรกตายหรือ
สูญหายก่อนกำหนด ให้นำลูกโค-กระบือตัวถัดไปเมื่อมีอายุครบสิบแปดเดือน นำส่ง ธคก.แทนแล้วจึง         
มอบกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือให้กับเกษตรกรผู้ยืม  
   (2) เมื่อสัญญายืมอายุครบห้าปี พบว่า ไม่มีลูกโค-กระบือคืน ธคก. หรือมีแต่อายุยังไม่ถึง
เกณฑ์ตาม (1) และปศุสัตว์จังหวัดได้พิจารณาเห็นว่า เกษตรกรผู้ยืมเหมาะสมที่จะได้รับเลี้ยงแม่โค-กระบือ
ให้ปศุสัตว์จังหวัดมอบกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือ ดังกล่าวให้แก่เกษตรกรผู้ยืม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
  1.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
    - เห็นด้วย 132 ราย (81.48%) 
    - ไม่เห็นด้วย 30 ราย (18.52%) 
   1.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    1.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - เพื่อเป็นการลดภาระให้กับเจ้าหน้าที่ และเป็นขวัญกำลังใจให้กับเกษตรกรตั้งใจ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขและระเบียบฯ และเห็นคุณค่าของโครงการ จึงควรมอบกรรมสิทธิ์หลังเกษตรกรคืนลูกตัวที่ 1 
   - เกษตรกรจะได้มีแรงจูงใจในการเข้าร่วมกับโครงการ 
   - ควรมีเงื่อนไขที่มีความรัดกุม และเป็นการคัดกรองเกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการ         
ซึ่งการให้ปศุสัตว์จังหวัดพิจารณาจะทำให้ข้อมูลมีความชัดเจนมากข้ึน 
    - กรณี (2) โค-กระบือบางตัวที ่เกษตรกรได้รับสภาพร่างกายภายนอกสมบูรณ์                 
แต่โค-กระบือไม่เป็นสัด ซึ่งทำให้เกษตรกรเสียเวลาในการเลี้ยง  ในการดำเนินการให้สัตวแพทย์พิจารณาว่า                    
โค-กระบือตัวดังกล่าว มีระบบสืบพันธุ์ที่ไม่สามารถให้ลูกได้จริงๆ และแนบผลตรวจเลือด ค่าความสมบูรณ์       
เม็ดเลือด ค่าตับ ไต ผลตรวจระบบสืบพันธุ ์ ประกอบด้วย  โดยค่าใช้จ่ายนั ้นผู ้ยืมเป็นผู ้ออก เพื ่อนำมา
ประกอบการพิจารณามอบกรรมสิทธิ์ 
   1.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
    - กรณี (2) หากครบสัญญา 5 ปีไม่มีลูกเกิด หากตรวจสอบแล้วพบว่าสาเหตุเกิดจาก         
แม่โค-กระบือที่มีปัญหาเรื ่องระบบสืบพันธุ์ สมควรเปลี่ยนตัวใหม่ให้เกษตรกร ไม่ควรมอบกรรมสิทธิ ์ให้
เกษตรกรเลยเพราะอาจจะมีบางคนที่มีลูกเกิดแต่ไม่ยอมแจ้ง จนท. และแอบขายลูกตัวที่ 1 
    - เห็นควรลดอายุ จาก 18 เดือน เป็น 12 เดือน  เหตุผล ถือว่าเหมาะสมช่วยลด
เวลาการเลี้ยงดูแลของเจ้าของ และจะเป็นการกระตุ้นให้รายใหม่ได้รับสัตว์ฯไปเลี้ยงเร็วขึ้น ดีทั้งผู้ให้และผู้รับ 
   - เห็นควรให้เกษตรกรปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญายืมให้เรียบร้อยก่อนถึงจะดำเนินการ
มอบกรรมสิทธิ์ 



   - ไม่เห็นด้วย (2) เมื่อสัญญายืมอายุครบห้าปี พบว่า ไม่มีลูกโค-กระบือคืน ธคก. 
หรือมีแต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ตาม (1) และปศุสัตว์จังหวัดได้พิจารณาเห็นว่า เกษตรกรผู้ยืมเหมาะสมที่จะได้รับ
เลี้ยงแม่โค-กระบือ ให้ปศุสัตว์จังหวัดมอบกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือ ดังกล่าวให้แก่เกษตรกรผู้ยืม ควรให้
เกษตรกรส่งคืนให้เรียบร้อย ไม่งั้นมีผลกระทบตามมาในระยะยาว และเป็นการเอาเปรียบผู้ที่ปฏิบัติถูกต้องตาม
เงื่อนไข และเป็นการเปิดช่องให้ผู้ปฏิบัติงานที่ไม่สุจริตอาศัยปฏิบัติงานมิชอบ 
   - (2) เมื่อสัญญายืมอายุครบห้าปี พบว่า ไม่มีลูกโค-กระบือคืน ธคก. หรือมีแต่อายุ 
ยังไม่ถึงเกณฑ์ตาม (1) และปศุสัตว์จังหวัดได้พิจารณาเห็นว่า  เกษตรกรผู ้ยืมเหมาะสมที่จะได้รับเลี ้ยง            
แม่โค-กระบือ ให้ปศุสัตว์จังหวัดมอบกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือ ดังกล่าวให้แก่เกษตรกรผู้ยืม กรณีนี้ขอเสนอว่า
ภายในสามปีไม่มีลูกสัตว์เกิด เนื่องจากมีปัญหาด้านระบบสืบพันธุ์ หรือเกิดจากการที่เกษตรกรเลี้ยงไม่ดี ให้ทำ
การประเมินราคาสัตว์ และจำหน่ายนำเงินส่งคืนให้กับโครงการฯ มิเช่นนั้นสัตว์ของโครงการฯ จะไม่มีลูกเกิด
แน่นอน 
   - จะทำให้เกษตรกรบางกลุ่มหลีกเลี่ยงที่จะไม่คืนลูกโค กระบือ คืนให้กับโครงการฯ  
และไม่ให้ความสำคัญกับการคืนลูกสัตว์ 
   - (1) การยืม หรือ คืน ควรต้องมีความยุติธรรม ไม่มีข้อขัดแย้ง  ที่ผ่านมาเกษตรกรที่
รับโคมักมีปัญหาว่า ได้ตัวเล็กแล้วต้องคืนตัวใหญ่ หรือ ลงทุนไปกับลูกโคที่ต้องคืนจนมีความสมบูรณ์มากกว่า 
จึงทำให้เกิดข้อขัดแย้ง เพื่อให้เกิดความยุติธรรมที่ชัดเจนสำหรับเกษตรกร และเจ้าหน้าที่ผู ้ดูแลโครงการ        
การตรวจรับโคนอกจากดูอายุจากฟันของโคแล้วต้องมีการจดบันทึก ขนาดรอบอก น้ำหนัก ส่วนสูง เพราะเป็น
วิธีการโดยทั่วไปตามหลักวิชาการที่ใช้วัดขนาดของโค ในการคืนจึงไม่จำเป็นต้องใช้อายุ 18 เดือนเป็นเกณฑ์
เสมอไป ควรพิจารณาเกณฑ์อื่นๆ เข้าร่วมด้วย หรือ เข้าเกณฑ์ใดใดแล้ว ให้ถือว่าโคที่เกษตรกรคืนมีขนาด
เท่ากับที่ยืมมา มีความเหมาะสมเพียงพอในการรับคืน 
    - (2) ห้าปีไม่มีลูก  ตามหลักวิชาการให้คัดทิ ้งโคตัวนั ้น ตามโครงการธนาคารฯ         
ควรต้องส่งเจ้าหน้าที่ติดตามแก้ไขปัญหาตั้งแต่ปีแรก เนื่องจากอายุครบความสมบูรณ์พันธุ์ตามพันธุกรรมของ 
โคลูกผสมแล้ว หากไม่เป็นสัด หรือ ผสมไม่ติด ปีที่ 2 - 5 ถือว่าแก้ไขปัญหามานานแล้วมีความเหมาะสมในการ
คัดทิ้ง  ไม่ใช่มอบให้เกษตรกรเพื่อไปเป็นภาระเลี้ยงดู  จึงควรให้มีการจำหน่ายคัดทิ้งโคดังกล่าวออกจาก
โครงการและอาจต้องชดเชยการเลี้ยงดูให้แก่เกษตรกร 
   - เห็นควรว่าถ้าลูกโคหรือลูกกระบือตัวแรกมีอายุครบสิบแปดเดือนแล้ว ให้เกษตรกร
ผู้ยืม ส่งลูกโคหรือลูกกระบือนั้นคืน ธคก. และเกษตรกรผู้ยืมจะได้รับกรรมสิทธิ์ในแม่โค-กระบือ ลูกโคที่คืน
จะต้องมีคุณลักษณะที่สมบูรณ์ ร่างกายสมบูรณ์ ลักษณะโครงสร้างและสรีระลำตัว: ลำตัวกว้าง ตรง และ
แข็งแรง  ขาและเท้า: ขาหน้าตรงแข็งแรง ไหล่และขาด้านบนแนบชิดกับลำตัว  สันหลัง: เป็นแนวตรง       
กว้าง และแข็งแรง  ความสูง: ความสูงจากพื้นถึงสันหลังประมาณ 120-130 เซนติเมตร สุขภาพและวัย  
อายุ: ควรมีอายุไม่น้อยกว่า 16 เดือน   น้ำหนัก: น้ำหนักไม่น้อยกว่า 190-200 กิโลกรัม (ขึ้นกับสายพันธุ์)  
สุขภาพ: มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ไม่มีอาการป่วย และควรได้รับการดูแลด้านพยาธิและวัคซีนตามโปรแกรม   
*** ถ้าส่งคืนลูกตัวแรก แล้วเกษตรกรจะได้รับมอบกรรมสิทธิ์เลยนั้น ลูกตัวแรกควรเป็นลูกโคที่มีคุณลักษณะ      
ที่ดีตรงตามเกณฑ์ที่กำหนดอย่างเคร่งครัด ไม่งั้นเกษตรกรอาจจะหาลูกโคอื่นมาสวมโดยไม่สนใจกฎเกณฑ์  
เพ่ือที่จะได้รับมอบกรรมสิทธิ์เร็วๆ 
   - ไม่เห็นด้วยใน ข้อ 2(1) กรณีกำหนดอายุลูกสัตว์ตัวแรกเพศเมีย อายุ 18 เดือน 
เป็นระยะเวลาที่เกษตรกรต้องรับภาระในการเลี้ยงดูที่เป็นระยะเวลาที่นานเกินไป  เห็นควรลดอายุลูกสัตว์       
ตัวแรกเพศเมียที่จะมอบให้เกษตรกรรายใหม่เหลืออายุ 12 เดือน เพื่อให้เกษตรกรรายใหม่นำไปดูแลต่อ         



ในการเลี้ยงดูในระยะที่นานเกินไปเกษตรกรรายเดิมต้องมีค่าใช้จ่ายในการดูแล  อาจทำให้เกษตรกรไม่อยาก
ดูแลให้ดีเท่าที่ควร และถ้าเป็นไปได้อยากให้กำหนดเพิ่มเติมโดยให้สิทธิ์แก่เกษตรกรรายเดิมในการขอซื้อ          
ลูกตัวที่ 1 เพศเมีย ในราคาปัจจุบันตามท้องตลาด นำเงินคืนให้โครงการฯ  และจัดหาสัตว์แม่พันธุ ์จาก
โครงการฯทดแทนให้รายใหม่  ไม่เห็นด้วยในข้อ 2(2) กรณีพบว่าเมื่อครบสัญญายืม 5 ปี ไม่มีลูกสัตว์ตัวที่ 1 
แล้วมอบกรรมสิทธิ์ให้นั้น จะเป็นช่องทางที่เกษตรกรจะปกปิดข้อมูลไม่รายงานลูกเกิด ในกรณีนี้เมื่อครบสัญญา 
5 ปี แล้ว จะต้องให้เกษตรกรซื้อแม่พันธุ์สัตว์ตามสัญญาในราคา 80 เปอร์เซ็นตามราคาประเมินในสัญญา 
    1.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
     ข้อ  2. ร่างระเบียบข้อ 9 วรรคสอง กำหนดว่า ลูกโค-กระบือที่เกษตรกรส่งคืน ธคก.       
ตามวรรคหนึ่ง ให้ปศุสัตว์จังหวัดมีอำนาจในการอนุมัติดำเนินการตามข้อ 8 (๑), (๒), (๓) และ (๔) 
แล้วแต่กรณี โดยปฏิบัติตามข้อ ๑5 และข้อ ๑6 โดยอนุโลม ท่านเห็นด้วยหรือไม่    
  2.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
    - เห็นด้วย 155 ราย (95.68%) 
    - ไม่เห็นด้วย 7 ราย (4.32%) 
   2.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    2.2.1 กรณีเห็นด้วย 
   - เป็นการลดขั้นตอน และลดระยะเวลาการอนุมัติจำหน่าย แต่ควรมีราคากลาง
สำหรับส่งคืนลูกตัวแรก โดยให้เขตประกาศ เพ่ือได้ราคาที่เหมาะสมตามพ้ืนที่ที่มีการซื้อขาย 
   - ลูกโค-กระบือที่เกษตรกรส่งคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นสินทรัพย์ของโครงการ 
และให้สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดดำเนินการดังต่อไปนี้ 
            (๑) ดำเนินการตรวจสุขภาพ ประเมินศักยภาพ และขึ้นทะเบียนเป็นสินทรัพย์
ของโครงการในสถานะ 'พร้อมส่งมอบ' ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารกำหนด 
            (๒) จัดสรรและส่งมอบลูกโค-กระบือตาม (๑) ให้แก่เกษตรกรที่มีชื ่ออยู่ใน
บัญชีผู้รอรับบริการของจังหวัดตามลำดับความเหมาะสม โดยให้ปศุสัตว์จังหวัดมีอำนาจอนุมัติการจัดสรร
ดังกล่าว 
            (๓) การส่งมอบตาม (๒) ให้จัดทำบันทึกข้อตกลงหรือสัญญาตามรูปแบบที่
คณะกรรมการบริหารกำหนดสำหรับกรณีนี้โดยเฉพาะ ซึ่งต้องมีความกระชับและรวดเร็ว โดยอาจพิจารณา
ยกเว้นกระบวนการบางส่วนตามข้อ 15 และ 16 ได้ตามความเหมาะสม 
   2.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
   - อาจเกิดการทุจริตได้ง่าย 
    - ให้เป็นอำนาจปศุสัตว์เขตเหมือนดังเดิม เพ่ือจะได้มีการตรวจสอบหลายระดับ และ
ไม่ให้เจ้าหน้าที่ระดับจังหวัดตนเองรับผิดชอบกันเอง 
    - เป็นการเพ่ิมภาระให้กับเจ้าหน้าที่จังหวัด ควรมีการทำแอปพิเคชั่น 
    2.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    -  
 



        ข้อ 3. ร่างระเบียบข้อ 15 วรรคสอง กำหนดว่า ให้ปศุสัตว์จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ 
จำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน ทำหน้าที่พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและคัดเลือกเกษตรกรตามวรรคหนึ่ง          
ที ่สมควรได้ร ับการให้บริการ พร้อมทั ้งจัดทำบัญชีรายชื ่อรายงานปศุสัตว์จังหวัดเพื ่อเสนอคณะ
กรรมการบริหารพิจารณาต่อไป ท่านเห็นด้วยหรือไม่    
  3.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 159 ราย (98.15%) 
    - ไม่เห็นด้วย 3 ราย (1.85%) 
   3.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    3.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - เพ่ือคัดกรองเกษตรกรที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการ ที่แท้จริง การมีคณะกรรมการ
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและคัดเลือกเกษตรกร ทำให้เป็นการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรก่อนการรับ     
แม่โคด้วย และป้องกันการให้เกษตรกรเพียงฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือบางกลุ่ม 
    - ควรมีคณะกรรมการระดับอำเภอในพื้นที่นั้นๆ เพื่อเป็นการยืนยันจากเจ้าหน้าที่              
ที่ใกล้ชิดและทราบประวัติเกษตรกรเบื้องต้น 
    - เห็นด้วยที ่ต ัดการรับรองจากพัฒนากรอำเภอ เพราะต้องใช้ระยะเวลา และ
เกษตรกร ส่วนใหญ่ ไม่ตกเกณฑ์ จปฐ. แล้ว 
    - ป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเอื้ออำนาจระหว่างปศุสัตว์อำเภอกับผู้มี
อิทธิพลในท้องถิ่น 
    3.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
   - คณะกรรมการควรมีมากกว่า 3 คน ควรจะประกอบด้วยกลุ่มส่งเสริม กลุ่มยุทธ์ 
กลุ่มสุขภาพ และปศุสัตว์อำเภอ เนื่องจากการพิจารณาความเหมาะสมในการพิจารณาคุณสมบัติผู้ที่จะขอเข้า
ร่วมโครงการควรมีการพิจารณาจากหลายด้านทั้งด้านความพร้อมการเลี้ยง ความรับผิดชอบในการเลี้ยง การ
ติดตามความคืบหน้าและความสามารถในการชำระเงินในกรณีในการซื้อลูกเกิด 
    3.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
        ข้อ 4. ร่างระเบียบข้อ 16 วรรคแรก กำหนดว่า ให้เกษตรกรที่ได้รับคัดเลือกตามข้อ 15         
ทำสัญญากับกรมปศุสัตว์ตามแบบสัญญาให้การบริการที่ ธคก. กำหนด โดยให้ปศุสัตว์จังหวัดเป็นผู ้มี
อำนาจ ลงนามในสัญญาแทนกรมปศุสัตว์และต้องมีบิดา-มารดา หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน
กับเกษตรกร หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ เป็นผู้ค้ำประกัน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
   4.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 149 ราย (91.98%) 
    - ไม่เห็นด้วย 13 ราย (8.02%) 
   4.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    4.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของครอบครัว ทำใหเกษตรกรคิดถี่ถ้วนมากขึ้น 
หากตัดสินใจทำอะไร 



    - การมีผู ้ค้ำประกันจะทำให้ผู ้เข้าร่วมโครงการมีความรับผิดชอบมากขึ้น เพราะ
ปัจจุบันการตามงานหรือเงิน กรณีผู้ซื้อลูกเป็นไปได้ยากมาก เกษตรกรบางรายไม่ให้ความร่วมมือ 
    - ควรระบุให้ชัดเจนว่าบุคคลที่เชื่อถือได้นั้นเป็นใครได้บ้าง 
    - เห็นด้วยบางส่วน ควรมีบิดา-มารดา หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกันกับ
เกษตรกร หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ เป็นผู้ค้ำประกัน และควรมีบทลงโทษหรือการเอาผิดหากเกษตรกรไม่ทำตาม
สัญญาหรือผู้คำ้ประกันต้องชดใช้หากเกษตรกรคนยืมไม่ทำตามสัญญา เพื่อเป็นการลดภาระต่อเจ้าหน้าที่และ
อำนวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ทำงานสะดวกขึ้น 
    - ควรมีการค้ำประกัน และวางเงินประกัน 
    - เป็นการแก้ปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถติดต่อกับเกษตรกรได้ 
    4.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
    - ไม่ควรให้บุคคลในครอบครัวมาค้ำประกัน แต่ควรให้ความยินยอมในการยืม คนค้ำ
ประกันให้เป็นเกษตรกรรายอ่ืนในกลุ่ม หรือผู้นำชุมชน เพ่ือให้มีการร่วมตรวจสอบระหว่างการเลี้ยงดูด้วย 
    - ผู้ค้ำประกันเป็นสามีหรือภรรยากันก็พอแล้ว 
    - ให้มีแต่พยานก็เพียงพอ 
    - ไม่เห็นด้วยที่จะให้บิดามารดาหรือพี่น้องเป็นคนค้ำประกัน ควรให้ผู้ใหญ่บ้านเป็น       
ผู้ค้ำประกันดังเดิม 
    4.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
        ข้อ 5. ร่างระเบียบข้อ 18 วรรคสอง กำหนดว่า การจัดทำทะเบียนสัตว์ตามวรรคหนึ่ง         
ให้ปศุสัตว์จังหวัดมอบหมายเจ้าหน้าที่ในสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดดำเนินการ และให้ปศุสัตว์จังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการ จำนวน 3 คน ทำหน้าที่ตรวจสอบผลการดำเนินงานและการจัดทำทะเบียนสัตว์ พร้อมทั้ง
รายงานให้กรมปศุสัตว์ทราบอย่างน้อย 2 ครั้ง/ปี (เดือนมกราคมและกรกฎาคม ของทุกปี) ทั้งนี้ให้ปฏิบัติ
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารประกาศกำหนด ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
  5.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 152 ราย (93.83%) 
    - ไม่เห็นด้วย 10 ราย (6.17%) 
   5.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    5.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - ควรมีการรายงานผ่านปศุสัตว์เขต ในพ้ืนที่ เพ่ือรวบรวมรายงานกรมปศุสัตว์ เพราะ
หากมีปัญหาตามมาทางปศุสัตว์เขตจะไม่ทราบเรื่อง 
    - ขอเพ่ิมเติมให้สำนักงานเขต จัดตั้งคณะกรรมด้วยเช่นกัน 
    - เห็นด้วยที่จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ แต่ในส่วนของการรายงานควรรายงาน
ตามไตรมาสเหมือนเดิมเพ่ือเป็นการอัพเดทข้อมูล 
    - ทางส่วนกลางหรือทางจังหวัดควรจัดทำแบบฟอร์มการดำเนินงาน ทะเบียนสัตว์
หรือแบบฟอร์มรายงานจังหวัดหรือกรมเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 



    5.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
     - ไม่เห็นความจำเป็นต้องมีคณะกรรมการตรวจสอบผลการดำเนินงาน  เพราะ
โครงการฯ มีเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทำหน้าที่เก็บตรวจสอบและข้อมูลอยู่แล้ว  นอกจากนี้ ในยุคปัจจุบันการใช้
ฐานข้อมูลกลางออนไลน์เป็นเรื่องที่ทำกันเป็นปกติมานานแล้ว  ดังนั้น ฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรในพื้นที่      
ไม่ควรมีแยกออกจากฐานข้อมูลโครงการฯ ซึ่งจะเกิดความซ้ำซ้อน และไม่ตรงกับฐานข้อมูลกลางของโครงการฯ 
"เป็นเรื่องที่ไม่ควรทำ  ถ้ามีก็ควรยกเลิก" 
    - ควรให้รายงานอย่างน้อย 3 ครั้ง/ปี หรือมากกกว่า และจะดีมากถ้าระบบรายงาน
เป็นแบบออนไลน์ เพ่ือการรายงานที่สะดวกรวดเร็ว และสามารถรายงานได้บ่อยมากๆ 
    5.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
        ข้อ 6. ร่างระเบียบข้อ 18 วรรคสาม กำหนดว่า ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามวรรค
หนึ่ง และวรรคสอง ให้ใช้จากงบประมาณปกติ เว้นแต่ มีเหตุผลและความจำเป็น ให้ขอรับการสนับสนุน
จาก ธคก. ได้เฉพาะกรณี โดยจัดทำประมาณการที่จะขอรับการสนับสนุนและแจ้งงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรตามกิจกรรมโครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริด้วย ท่านเห็นด้วยหรือไม่    
       6.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 144 ราย (88.89%) 
    - ไม่เห็นด้วย 18 ราย (11.11%) 
   6.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    6.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - ส่วนมากงบประมาณ ไม่เพียงพอ รวมทั้ง บุคคลากร เป็นงานฝาก แต่ไม่สามารถ
นำมาทำเป็นงานหลัก และ กำหนดตัวชี้วัดได้ 
    - ควรจัดสรรให้อำเภอไปเลยไม่ต้องเอางบประมาณมาไว้ที่จังหวัด  
    6.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
    - เนื่องจากพื้นที่มีสัตว์ในโครงการจำนวนมาก และขั้นตอนการดำเนินงานหลาย
ขั้นตอน ต้องลงพื้นที่ติดตามสม่ำเสมอ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง ธคก.ควรจัดสรร เบี้ยเลี้ยงและน้ำมันให้ตามสัดส่วน
จำนวนสัตว์ เพราะงบปกติ ไม่เพียงพอ 
    - ควรมีงบประมาณตามสัดส่วนจำนวนโค-กระบือในโครงการฯ ให้เพียงพอต่อการ
ทำงานของเจ้าหน้าที่มาเลย โดยไม่ต้องขอเพ่ิม 
    - การจัดงบประมาณในโครงการ ธคก. จัดตามอัตราส่วน ของจำนวสัตว์ในพ้ืนที่ เพ่ือ
การบริหารจัดการ 
    - เงินที่นำส่งคืนกรมปศุสัตว์ ควรจัดสรร เพ่ิมจำนวน เจ้าหน้าที่ ธ.ค.ก. ประจำจังหวัด 
ให้เพียงพอ  
   - งบประมาณในส่วนของโครงการควรนำมาใช้ในการดำเนินงานตามโครงการใน
พ้ืนที่อย่างเหมาะสม และอำนวยต่อผู้ปฏิบัติงานที่แท้จริง 
    - เห็นควรจัดสรรงบประมาณในการติดตามโค-กระบือของโครงการฯ ให้เจ้าหน้าที่ใน
พ้ืนที่ตามจำนวนประชากรสัตว์โครงการฯ เนื่องจากการติดตามและดูแลส่วนใหญ่พื้นที่จะรับผิดชอบเองทั้งหมด 
 



    6.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
        ข้อ 7. ร่างระเบียบข้อ 26 27 และ 28 กำหนดว่า รายรับของ ธคก. แบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ดังนี้             
    (1) เงินรับบริจาค  
    (2) เงินรายได้ตามระเบียบนี ้ หรือเงินอื ่นใดของ ธคก. เช่น เงินจากการจำหน่าย         
เงินรอการตรวจสอบ เป็นต้น  
    - ให้กรมปศุสัตว์เปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เข้าบัญชีชื่อ 
"ธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ"  
   - ให้สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดเปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
ประเภทกระแสรายวัน ชื่อบัญชี “สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด.....(เงินรอนำส่ง ธคก.)” เพื่อรองรับเงินรายได้
หรือเงินอ่ืนใดของ ธคก.  
    (3) เงินได้จากการรับชำระหนี้ตามกฎหมาย เข้าบัญชีชื่อ "กรมปศุสัตว์ (โครงการธนาคาร        
โค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ) เพื่อใช้รับเงินจากศาล" และเม่ือชำระเงินครบจำนวนตามคำสั่ง
กรมปศุสัตว์หรือคำสั่งศาลหรือคดีสิ้นสุด ให้นำเงินดังกล่าวเข้าบัญชี ชื่อ "ธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร         
ตามพระราชดำริ" ท่านเห็นด้วยหรือไม่    
  7.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 154 ราย (95.06%) 
    - ไม่เห็นด้วย 8 ราย (4.94%) 
   7.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    7.2.1 กรณีเห็นด้วย 
    - ควรมีการรายงานเงินคงเหลือของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดทุกจังหวัดทุกไตรมาส 
เพ่ือสะดวกในการตรวจ หรือการค้นหาเอกสารย้อนหลัง 
    - เพ่ือความชัดเจน สะดวกและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยที่ปฏิบัติได้ตาม
ระเบียบที่กำหนด 
    - เกิดความเชื่อมั่นต่อเกษตรกร 
    - เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและถูกต้องในการดำเนินการ 
    - น่าจะเป็นการปรับให้เข้ากับสถานการณ์การเงิน 
    7.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
   - สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดนำส่งกรมเป็นปกติอยู่แล้ว ไม่จำเป็นต้องให้สำนักงาน      
ปศุสัตว์จังหวัดเปิดบัญชีเอง 
    - ควรเพ่ิมการใช้ระบบการรับชำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) กลาง กรมปศุสัตว์ 
เพ่ือความโปรงใส่ตรวจสอบได้ 
    - แบบเดิมสะดวกกว่าเป็นการเข้าบัญชีกรมปศุสัตว์โดยตรงไม่จำเป็นต้องเพ่ิมขั้นตอน 
    - การกำหนดรายละเอียดควรทำให้ชัดเจนเพราะอาจจะทำให้เกิดการทุจริตได้ การมี
หลายบัญชีมีความยุ่งยากในการติดตามเส้นทางการเงิน 



    7.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
        ข้อ 8. ร่างระเบียบข้อ 30 วรรคแรก กำหนดว่า การรับเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดของธคก.
ตามข้อ 26 (2) กรณีเกษตรกรชำระเงินที่สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดให้เจ้าหน้าที่การเงินเป็นผู้รับเงินและ
ออกใบเสร็จรับเงิน แล้วนำเงินฝาก เข้าบัญชีธนาคารตามข้อ 28 ภายในวันทำการถัดไป วรรคสอง 
กำหนดว่า กรณีที่ปศุสัตว์จังหวัด มีเหตุผลความจำเป็นจะมอบหมายเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ ซึ่งมิใช่
เจ้าหน้าที่การเงิน เป็นผู้ลงนามในใบเสร็จรับเงินก็ได้ และเมื่อได้รับเงินจากเกษตรกรแล้ว ให้เจ้าหน้าที่
ดังกล่าวออกใบเสร็จรับเงิน แล้วนำฝากเข้าบัญชีธนาคารตามข้อ 28 ภายในวันทำการถัดไป แล้วส่ง
หลักฐานการนำฝากเงินพร้อมสำเนาใบเสร็จรับเงินสีฟ้า ธคก. ก.ง.1 ให้เจ้าหน้าที่การเงินสำนักงานปศุสัตว์
จังหวัดตรวจสอบ ทั้งนี้ ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยเคร่งครัด ท่านเห็น
ด้วยหรือไม่       
  8.1 ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   - เห็นด้วย 140 ราย (86.42%) 
    - ไม่เห็นด้วย 22 ราย (13.58%) 
   8.2 ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็น 
    8.2.1 กรณีเห็นด้วย 
   - ควรเพิ่มช่องทางชำระเงินออนไลน์เพื่อความสะดวกให้กับเกษตรกร แล้วค่อยนำ
หลักฐานการโอนแจ้งให้ จนท.และการเงินทราบเพื่อออกใบเสร็จ 
    - เจ้าหน้าที่การเงินลงนามถูกต้องแล้วควรชำระเงินที่เจ้าหน้าที่การเงินเพียงผู้เดียว 
ส่วนการมอบหมายบุคคลอ่ืนจะเป็นการเพ่ิมข้ันตอนการปฏิบัติ  ควรยึดตามหลักปฏิบัติเดิม 
    - เกษตรกรจะได้มีหลักฐานการรายละเอียดส่งเงินให้ธคก. เพ่ือความโปร่งใส ไม่ใช่รอ
ใบเสร็จ 
    8.2.2 กรณีไม่เห็นด้วย 
    - ให้เป็นเหมือนเดิมดีแล้ว 
    - ควรให้เกษตรกรนำฝากเงินเข้าบัญชีโครงการโดยตรง แล้วนำส่งสลิปให้เจ้าหน้าที่ไว้
เป็นหลักฐาน เนื่องจากหากฝากเจ้าหน้าที่นำส่งเงินอาจเกิดปัญหา 
    - การออกใบเสร็จรับเงินควรเป็นเจ้าหน้าที่การเงินเเต่เพียงผู้เดียว 
    - ควรให้เกษตรกรโอนเข้าบัญชีโดยตรง  ไม่ควรให้ผ่านเจ้าหน้าที่คนใดแม้แต่การเงิน 
แต่ให้ส่งใบเสร็จหรือหลักฐานการโอน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ เพ่ือลดปัญหาจากการถือเงินของเจ้าหน้าที่ 
    - ควรเพ่ิมการใช้ระบบการรับชำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) กลาง กรมปศุสัตว์ 
เพ่ือความโปรงใส่ตรวจสอบได้ 
    - ไม่เห็นด้วย ในกรณีที่ ปศจ. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่อ่ืนที่มิใช่เจ้าหน้าที่การเงิน เป็น
ผู้ลงนามรับเงิน ทำให้เกิดความยุ่งยาก หลายขั้นตอน 
    - ถ้าจะทำ ส่วนกลางควรกำหนดมาเลยว่าใครเป็นผู้รับเงินนอกจากเจ้าหน้าที่การเงิน 
เช่น หัวหน้ากลุ่มหรือปศุสัตว์จังหวัด และการเปลี่ยนระบบเป็นการสร้างความสะดวกด้านไหนหรือให้กับใคร 
เกษตรกร เจ้าหน้kที่ เจ้าหน้าที่การเงิน 



    8.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
    - 
 
    ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เพื่อปรับปรุง แก้ไข หรือเพิ่มเติม 
    1. การคัดเลือกคุณสมบัติ เน้นในเกษตรกรที่มีความต้องการจริงๆ และสอดคล้องกับเกณฑ์
ประเมินของหน่วยงานอื่นๆร่วมด้วย เช่น กรมการปกครอง อปท. พช. แล้วพิจารณาคัดเลือกตามระเบียบที่
กำหนด ให้มีการต่อยอดที่ยั่งยืนเป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง อย่างน้อยๆ 1 กลุ่ม 1 อำเภอในทุกๆปี รวมไปถึงการพัฒนา
สายพันธุ์อย่างต่อเนื่อง 
   2. ควรแก้ปัญหา การจัดหาแม่โคที่มีคุณภาพมีความสมบูรณ์พันธุ์ให้เกษตรกรยืม และการ
นำส่งเงินของเกษตรกรให้เกษตรกรโอนเงินเข้าบัญชีโครงการธคก.โดยตรง แล้วนำสลิปส่งเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
แก้ปัญหาเจ้าหน้าที่รับเงินแล้วไม่นำส่ง 
   3. ข้อ 16 วรรค 2 การจัดทำสัญญาให้การบริการตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 
จัดทำสัญญากับเกษตรกรเป็นจำนวน ๒ (สอง) ชุด มอบให้เกษตรกรหรือผู้ค้ำประกัน จำนวน ๑ (หนึ่ง) ชุด และ
เก็บรักษาไว้ที่สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด จำนวน ๑ (หนึ่ง) ชุด  ขอเสนอให้จัดทำเป็น 3 ชุด ฉบับจริง สำเนา 
สำเนาคู่ฉบับ ให้กัน คู่สัญญาได้แก่เกษตรกร สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด และกรมปศุสัตว์ 
     4. อยากให้มีการจ้างเจ้าหน้าที่ ธคก. 
   5. ควรผลักดันให้เจ้าหน้าที่โครงการ ธคก.ควรได้รับสิทธิ์ประกันสังคม ม.33 
   6. เพ่ิมเติมการกำหนดราคาประเมินในสัญญารายใหม่ที่รับขยายลูกตัวที่ 1 อายุครบ 18 เดือน 
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
   7. ราคาประเมินลูกโคเพศผู้ให้ใช้ราคาตามท้องตลาดของพ้ืนที่นั้น ๆ 
   8. เมื่อจังหวัดดำเนินการในเรื่องต่างๆ เช่น การอนุมัติจำหน่ายสัตว์ออกจากทะเบียน และ
การมอบกรรมสิทธิ์ รวมถึงการขยายสัตว์ในพื้นที่ ขอให้จังหวัดแจ้งให้กรมปศุสัตว์ และสำนักงานปศุสัตว์เขต 
ทราบด้วย      
   9. กรณีสัตว์ของโครงการตายเนื่องจากภัยพิบัติ รวมถึงกรณีเปลี่ยนเกษตรกรคู่สัญญา ให้
จังหวัดขอเลขที่สัญญาใหม่ ไม่ใช้เลขที่สัญญาเก่า 
   10. การขออนุมัติจำหน่ายสัตว์ ที่ต้องประเมินราคาแล้วต้องรอให้ปศุสัตว์เขตอนุมัติให้ส่งเงิน 
อยากให้รวบส่งที่เดียวเลย ในการขออนุมัติจำหน่ายสัตว์แล้วส่งเงินในขั้นตอนเดียว 
   11. โครงการ ธคก. เป็นโครงการที่ดีสามารถช่วยให้เกษตรกรมีอาชีพมีรายได้จากการยืมสัตว์
ในธนาคารโค-กระบือได้ การดำเนินงานมีรายละเอียดและเอกสารจำนวนมาก ควรมีหรือคงเจ้าหน้าที่ทำงาน 
ธคก. เฉพาะไว้ให้สัมพันธ์กับจำนวนสัตว์ ควรมีการทำความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัดทั้ง 
จนท. และเกษตรกร รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง พร้อมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีตให้มีความเป็นปัจจุบัน คัดเลือก
เกษตรกรที่เหมาะสม และป้องกันไม่เกิดการทุจริตในทุกช่วงทุกมิติตลอดสัญญายืม 
   12. ควรเรียกประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ธคก. ทั่วประเทศ อีกครั้งก่อนออกระเบียบ 
   13. หลักเกณฑ์เกษตรกร ควรกำหนดให้ ชัดเจน มีรายได้มาก หรือ น้อยกว่าเกณฑ์  จปฐ. 
ยืมได้ไหม เงื่อนไขคือ อะไร มีความจำเป็นอย่างไร 
   14. การยืมให้จัดตั้งกลุ่มให้ชัดเจน เพ่ือติดตตามดูแลกันภายในกลุ่ม 



  15. กรณีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 1 ทะเบียนบ้าน ต่อ 1 ตัว   และระยะเวลาเมื่อ
เกษตรกร รายดังกล่าว ได้รับมอบกรรมสิทธิ์แล้ว ถ้าประสงค์จะยืมสัตว์ ธคก. ครั้งต่อไป จะสามารถยืมได้
ภายในระยะเวลากี่ปี หรือไม่สามารถยืมได้ตลอดชีวิต    
   16. หาก ปศุสัตว์จังหวัด เป็นนายทะเบียน ธคก.ของจังหวัด สามารถอนุมัติจำหน่าย             
โค-กระบือ ออกจากบัญชีได้โดยไม่ต้องผ่าน สำนักงานปศุสัตว์เขต การดำเนินงานสามารถทำได้คล่องตัวขึ้น 
   17. โครงการมีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยผู้มีรายได้น้อย  ดังนั้น การให้ ของ
โครงการฯ ต้องหวังผลถึงผลผลิต ที่จะสามารถช่วยเหลือเพิ่มพูนรายได้ให้กับเกษตรกร ต้องคิดเป็นระบบ      
เป็นแพ็คเกจที่พร้อมจะสร้างรายได้ แต่ที่ผ่านมาเราให้เพียงตัวโค เกษตรกรที่จะได้รายได้จากโคนั้นต้องนำไปสู่
ระบบการดูแลอย่างดี ถูกต้อง จึงจะได้ผลตอบแทน  ฉะนั้น ระบบการดูแลอย่างดีนั้น โครงการฯ ยังไม่ได้จัดให้ 
ปล่อยให้เป็นไปตามความสามารถของเกษตรกร และ ความเอาใจใส่ของเจ้าหน้าที่ ทำให้โครงการฯ มีโอกาส
ประสบความสำเร็จน้อย และมีโอกาสนำไปสู่การหาผลประโยชน์อื่น แล้วปล่อยให้เกิดภาระการติดตามของ
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ต่อไป 
   18. การประเมินราคาขายลูกตัวผู้ ไม่ควรนำเกณฑ์น้ำหนักมาใช้ เนื่องจากการซื้อขายโค
ขึ้นอยู่กับแต่ละพื้นที่ ราคาจะไม่เท่ากัน พื้นที่ไหนมีตลาดนัดราคาก็จะสูงกว่าไม่มีตลาดนัดโคกระบือ เพราะ
พ่อค้าคนกลางต้องมารับซื้อเพื่อนำไปขายต่อ อยากได้ราคาสูงบางทีเจอเกษตรกรให้นำโคกลับมาขายเองต้อง
เป็นภาระผู้รับผิดชอบโครงการฯ เพราะลูกโคครบกำหนด 18 เดือน 
   19. ควรมีอุปกรณ์ ส่งเสริมการทำงานของเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ 
   20. โครงการ ธคก. ควรลดการขอเอกสารจากเกษตรกร เช่น สำเนาทะเบียนบ้าน (ใช้สำเนา
บัตรประชาชนเพียงพอแล้ว/หรือไม่เก็บเอกสารจากประชาชนก็เพียงพอแล้ว) 
   21. ควรมีระบบการฝังไมโครชิพ ในตัวสัตว์ด้วย เพื่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
ติดตามสัตว์โครงการ เนื่องจากในพ้ืนที่จริง การส่งตัวสัตว์ให้เกษตรกรมีจำนวนมาก และไม่สามารถ identified 
ได้เลย เมื่อเวลาผ่านไปหลายๆปี กรมปศุสัตว์ควรทำระบบนี้ขึ้นด้วย และมีเครื่องตรวจชิพประจำอำเภอไว้        
การติดตามงานโครงการจะเป็นระบบมาก ลดโอกาสการทุจริต และมีความเป็นมืออาชีพมากขึ้น 
   22. ไม่เห็นด้วยกับข้อ 14 (1) คุณสมบัติของเกษตรกรที่สมควรได้รับความช่วยเหลือจาก 
ธคก. มีอายุครบ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 75 ปี ขอเสนอให้มีคุณสมบัติอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 65 ปี 
   23. หากเกษตรกรที่รับโค กระบือ ไม่ปฏิบัติตามสัญญา ควรมีข้อกำหนดโทษลงไปด้วย 
   24. ควรจะการกำหนดโทษทางอาญาและขั้นตอนการดำเนินคดีให้ชัดเจนในกรณีเกษตรกร
ผิดสัญญา ไม่สามารถติดต่อได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   5. หลักฐานในการรับฟังความคิดเห็น 
    5.1 ประกาศประกาศกรมปศุสัตว์เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่า
ด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ  พ.ศ. .... 

  



   5.2 รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของกรมปศุสัตว์ (https://www.dld.go.th) 
 

 
 
  รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานต้นสังกัด (https://royal.dld.go.th) 
 

 
 

 
 
 
 



 รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (https://www.law.go.th) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 
 

 



 
 

 



 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   

  ร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค -กระบือเพื ่อเกษตรกร          
ตามพระราชดำริ พ.ศ. .... 
 
     กฎใหม่                         แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎ  กรมปศุสัตว์ 

 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาค และเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 1 (ขจัดความยากจน), 5 (ความเสมอภาคทางเพศ), 10          
(ลดความไม่เสมอภาค) และ 16 (สังคมสงบสุข) 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศใน ด้านสังคม: มุ่งเน้นการแก้ปัญหาความยากจน ,        

การเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐอย่างเป็นธรรม, และการสร้างพลังทางสังคม 

 

ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   

 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
 ตามที่โครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ  ได้ดำเนินโครงการภายใต้ ระเบียบ
กรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินการโครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ  พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม  ซึ่งระเบียบดังกล่าวมีประกาศบังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 13 ปี  ส่งผลให้         
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งปัญหาขั้นตอนการปฏิบัติงาน อาจส่งผลให้การ
ทำงานขาดประสิทธิภาพ ล่าช้า ติดขัด หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้ 

  เพื ่อให้ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว ่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค -กระบือเพื ่อเกษตรกร         
ตามพระราชดำริ  พ.ศ. ....  มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกร จึงจำเป็นต้องจัดทำระเบียบฉบับนี ้ขึ้น             
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธิการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 



๒ 
 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

 เพื่อปรับปรุงระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร 
ตามพระราชดำริ  และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธิการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
เกษตรกร   

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

     กรมปศุสัตว์จัดประชุมเพื่อรับฟังปัญหาและร่วมหาแนวทางแก้ไขในการดำเนินงานโครงการ

ธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ ตามระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการ

ธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. 2556  พร้อมทั้งได้ดำเนินการยกร่างระเบียบ

กรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ....  เพ่ือให้

ใหม้ีความชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี ้อย ่างไร (ถ้ามี) และการดำเน ินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 

       สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 

  ไม่มี 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 

         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 

  ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 

  ไม่มีกฎหมายอื่นที่มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนิน

โครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ  พ.ศ. ....   
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 
 ๖.๑ กฎนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

  (๑) เจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ 
  (๒) เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  (๓) เกษตรกร     

 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ ้มครอง หรือ เยียวยาให้แก่ผ ู ้ได ้ร ับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อย่างไร 
  ไม่มี 
 
 



๓ 
 

 ๖.๓ กฎนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
  การปรับปรุงระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพื่อเกษตรกร 
ตามพระราชดำริ  และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธิการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และเพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ 
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎ 

 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  กรมปศุสัตว์ 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎอย่างไร 

  กรมปศุสัตว์มีแผนที ่จะจัดประชุมเผยแพร่ระเบียบดังกล่าวให้เจ้าหน้าที ่กรมปศุสัตว์               

ที่เกี่ยวข้องได้ทราบและทำความเข้าใจ โดยเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะได้ประชาสัมพันธ์โครงการฯ ระเบียบฯ 

และหลักเกณฑ์ ให้เกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกร ตามพระราชดำริ

ได้รับทราบและสร้างความเข้าใจให้ปฏิบัติตามอย่างถูกต้อง  พร้อมทั้งจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ร่างระเบียบฯ 

โดยเผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงานกรมปศุสัตว์ 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร.………….. 
  7.3.1 การเผยแพร่ร่างระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการดำเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ
เพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดำริ พ.ศ. ....  ผ่านเว็บไซต์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  7.3.2 การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ในระยะ ๓ ปีแรก  

  7.4.1 เป็นจำนวน - บาท  
  7.4.2 อัตรากำลังที่ต้องใช้ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์  
  7.4.3 อัตรากำลังที่มอียู่แล้ว - อัตรา อัตรากำลังทีต่้องเพ่ิมข้ึน - อัตรา     
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ  

 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

  ไม่มี 

 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 

   ไม่มี 

 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

   ไม่มี 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

  ไม่มี 




